MOR/ZP-26/4/2022 Rzeszéw, 15.11.2022 r.

Pytania wykonawcdow i wyjas$nienia

dotyczace postgpowania o udzielenie zamowienia klasycznego, w trybie podstawowym — bez
negocjacji, zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r., Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2022,
poz. 1710, z p6ézn. zm.) pn. ,,Kompleksowa ushuga dozoru i ochrony mienia w obiektach Muzeum
Okregowego w Rzeszowie w 2023 r.”

Zamawiajacy — Muzeum Okregowe w Rzeszowie, zgodnie z art. 284 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r., Prawo zamoéwien publicznych, informuje, iz:

W postepowaniu wplynely nastepujace pytania od Wykonawcow:
1. Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosz¢ o zmiang o 50% wysokosci kar umownych.

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych dominuje poglad, Ze ustanawianie przez
zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie
zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w art. 16 ustawy PZP z dnia 11.09.2019 roku (Dz.
U. z 2021 r., poz. 1129.), ktore moze by¢ uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6 ustawy prawo zamowien
publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in.
wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem
nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylgcznie
odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt
wygorowanych kar umownych dla wykonawcdw stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa
w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzeczno$ci celu takiej umowy
z zasadami wspotzycia spolecznego i skutkowa¢ winno bezwzgledna niewazno$¢ czynno$ci prawnej
na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwiagzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt [ CSK 124/13,
dotyczacego przestanck miarkowania kar umownych jako razgco wygorowanych. W uzasadnieniu
wyroku Sad wskazatl, iz ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu
wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposob przekraczajaca wysokosé
poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona
rownowagi interesow stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dhuznika oraz niestusznemu
wzbogaceniu wierzyciela”.

2. Prosz¢ o potwierdzenie, ze Zamawiajacy dopuszcza - w przypadku wykonawcoéw wspdlnie
realizujacych ustuge (konsorcjum) - aby kazdy cztonek konsorcjum mogt wystawic¢ odrebng fakture za
wykonanie swojej czgsci przedmiotu umowy, zgodnie z okreSlonym w umowie konsorcjum
podzialem czynnosci.

3. Uprzejmie prosz¢ o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych  faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamoéwienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?



Podkreslam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajacy jest zobowigzany odbiera¢ od wykonawcy na podstawie
art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach
publicznych.... (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur
korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentow w ustrukturyzowanej formie elektronicznej jest
zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajacymi z ustawy o podatku od towarow i ustug (VAT) oraz
jest powszechnie stosowane pomigdzy Zamawiajacymi a wykonawcami. Taki sposob przekazywania
dokumentow utatwia wzajemna komunikacje oraz eliminuje szereg btedow, wystepujacych w procesie
tradycyjnego fakturowania. Jest on tez rekomendowany, jako docelowy sposob obiegu dokumentow
ksiggowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-
technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych). Ponadto, w dobie epidemii COVID-19,
taki sposob przekazywania dokumentéw rozliczeniowych jest jedna ze skutecznych metod w
powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa oraz gwarantuje utrzymanie cigglo$ci procesow
ksiggowych i podatkowych.

Jednoczesénie prosze o podanie konta Zamawiajacego znajdujacego si¢ na Platformie Elektronicznego
Fakturowania, umozliwiajgcego przestanie ustrukturyzowanych dokumentow.

4. Prosz¢ o wprowadzenie do wzorca umowy zapisow o ktorych mowa w ustawie PZP art. 436 ust. 3
Zgodnie z art. 436 pkt 3 Pzp, Umowa zawiera postanowienia okreslajace w szczegolnosci: taczng
maksymalng wysokos$¢ kar umownych, ktoérych moga dochodzi¢ strony.

W §16 Projektu Umowy, ktéry przewiduje nakladanie kar umownych, brak jest wskazania limitu
wysokosci kar umownych, ktéorych moze dochodzi¢ Zamawiajacy.

Celem nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych bylo wyeliminowanie zapisow
prowadzacych do stosowania kar razaco wygdérowanych. Zachwiana zostaje wtedy relacja pomiedzy
wysokoscig wynagrodzenia za wykonanie zobowigzania a wysoko$cig kary umownej w wykonaniu
przedmiotu umowy, z jak i wtedy, gdy zachwiany zostaje stosunek wysoko$ci zastrzezonej kary
umownej do wysokosci doznawanej szkody. Kara umowna jest, bowiem surogatem odszkodowania,
zastrzezonym w okre$lonej wysokosci i nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia
wierzyciela.

W konsekwencji powyzszego, konieczne jest okreslenie gornego putapu kar, jakich zaplaty od
wykonawcy moze si¢ domaga¢ Zamawiajacy.

Wykonawca wnosi o dodanie do projektu umowy §16 postanowienia o tresci: ,,laczna wysokosé
naleznosci, jakie Wykonawca bedzie zobowigzany zaplaci¢ Zamawiajacemu z tytulu kar umownych,
o ktorych mowa w §16 projektu umowy nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia brutto umowy.
Naliczenie kar umownych nastgpi po uprzednim pisemnym zgloszeniu Wykonawcy zastrzezen

w ramach postgpowania reklamacyjnego niezwlocznie od momentu stwierdzenia przypadkoéw
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Brak niezwlocznego usunigcia przez Wykonawce
stwierdzonych przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy winien by¢
stwierdzony w formie protokotu reklamacyjnego przez komisj¢ z udzialem przedstawicieli
Zamawiajacego. Niezwlocznie od momentu stwierdzenia zastrzezen, okre$lony zostanie zakres
naruszenia oraz wnioski pokontrolne. Po spelnieniu powyzszego Zamawiajacego uprawniony bedzie
do natozenia kary umowne;.

Zamawiajacy przekazuje nastepujace wyjasnienia:

1. Zamawiajacy informuje, iz nie dokona zmiany wysokosci kar umownych.



2. Zamawiajacy informuje, iz dopuszcza - w przypadku wykonawcdéw wspoélnie realizujgcych
zamowienie (konsorcjum) - aby kazdy czlonek konsorcjum moégt wystawi¢ odrgbng fakture za
wykonanie swojej czesci przedmiotu umowy, zgodnie z okreslonym w umowie konsorcjum podziatem
czynnosci.

3. Zamawiajacy informuje, iz akceptuje wystawianie 1 przesylanie przez wykonawcow
ustrukturyzowanych  faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych, dotyczacych wykonania przedmiotu zamodwienia oraz przesylanie tychze
dokumentow za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania.

Adres konta Zamawiajacego na Platformie Elektronicznego Fakturowania: NIP 8131107843.

4. Zamawiajgcy informuje, iz uzupetni tre$¢ § 16 projektowanych postanowien umowy, stanowigcych
zatacznik nr 2 do SWZ, o ustep 5, ktorego tre$¢ otrzyma brzmienie:

»L.aczna maksymalna warto$¢ kar umownych, ktorych moga dochodzi¢ Strony niniejszej umowy
wynosi 20% wynagrodzenia umownego brutto. Strony =zastrzegaja sobie prawo dochodzenia
odszkodowania uzupetniajacego przekraczajacego wysoko$¢ kar umownych na zasadach ogdlnych
okreslonych w Kodeksie Cywilnym.”

Zamawiajacy podkre§la, ze uprawnienie Wykonawcy dotyczace mozliwosci zwrocenia si¢ do
Zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ, na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r., Prawo zamowien publicznych, dotyczy udzielenia wyjasnien dotyczacych tresci
SWZ i zalacznikow do niej, a nie uprawnienia do sktadania wnioskoéw o zmiang tre§ci SWZ lub
zatacznikow do niej.

Zatwierdzit:

Kierownik Zamawiajacego:

Bogdan Kaczmar — Dyrektor Muzeum
Okrggowego w Rzeszowie

Rzeszow 15.11.2022 r.



